i MUNICIFALITE 1344 L'Abbaye, le 10 septembre 2012

Conseil communal

DE 2
]
L'ABBAYE 1344 L'Abbaye
Tel. 021 841 16 33
Fax 021 84119 72
municipalite@labbaye.ch

Ref.

Préavis n° 6/2012 - Réglement communal sur I’évacuation et épuration des eaux

B Ce préavis fait suite au préavis 5/2012 reporté lors de la séance de juin 2012

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers,

Inp*_c_:duction

La préservation des eaux est une thématique essentielle de la protection de I'environnement.
Elle contribue a protéger les hommes, les animaux et les plantes, et a conserver durablement
les ressources naturelles. Cette volonté politique exige de développer et de maintenir des
infrastructures environnementales (station d'épuration, réseau d'évacuation des eaux, etc.) dont
le financement est assuré par la collectivité au moyen de taxes; ce financement direct a été
choisi par le législateur afin de faire évoluer le comportement des citoyens a I'égard de la
production des eaux usées et des eaux de ruissellement qui représente une atteinte au milieu
naturel.

Tenant compte de ce qui précéde, un Plan Général d’Evacuation des Eaux (ci-aprés PGEE) a
été élaboré (préavis 6/2005). Il apparait que le financement en matiére d'évacuation et
d'épuration des eaux ne sera plus atteint par le biais des taxes pergues actuellement.

La Municipalité a été rendue attentive a la nécessité de modifier le réglement actuel sur
I'évacuation et I'épuration des eaux, datant de 1993, ainsi que la structure des taxes. A titre de
rappel, le PGEE est l'outil de planification du systeme d'assainissement. Il permet de gérer
durablement les données (état des collecteurs, systéme unitaire ou séparatif,
dimensionnement, etc.), de planifier les travaux d'entretien et d'avoir une comptabilité
analytique.

Aujourd’hui, pour respecter les bases légales fédérales et cantonales en vigueur, le mode do
financement (taxes) doit étre durable et conforme au principe de causalité comme préciséd dans
les deux lois fédérales suivantes : la Loi sur la protection de I'environnement (LPE) et la Lol sur
la protection des eaux (LEaux).
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Il est admis qu’une partie du financement des codts liés a I'évacuation et & I'épuration
des eaux soit couvert par I'impét. La Municipalité souhaite limiter cette couverture par

'impét & 10 pourcent maximum.

En cas daccord du Consell communal, l'entrée en vigueur du nouveau réglement et
lintroduction de la nouvelle structure de taxes sont prévues au 1er janvier 2013.

Par ailleurs, dans son aide-mémoire pour les municipalités vaudoises de juillet 2011, le Canton
de Vaud met, dans ses "points chauds de la légisiature 2011-2016", le renouvellement des
infrastructures d'épuration. Avec ['objectif de maintenir la qualité d'épuration des eaux, il s'agit
pour les communes de mettre en place un plan financier qui permettra d'éviter le jour venu, de
se frouver devant des dépenses impossibles & absorber par le budget ordinaire. Le
renouvellement des infrastructures liées a 'évacuation et 'épuration des eaux urbaines ne sera
en effet plus subventionné ni par la Confédération, ni par le Canton.

H n'est pas souhaitable de créer un fonds de réserve pour permettre le cas échéant la
construction d’'une nouvelle STEP. Le citoyen ne doit pas payer pour une prestation

future.

Bases légales du projet

Principe de causalité

Le principe de causalité prévoit que celui qui est a l'origine d'une mesure en supporte les frais.
Ce principe s'oppose au financement de mesures par le biais de I'impét. Pour gue le principe de
causalite soit respecte, le financement des installations d'evacuation et d'épuration des eaux
par les communes doit étre garanti par des émoluments et des taxes couvrant la totalité des
coliis.

L'intérét de l'application du principe de causalité est autant écologique qu'économique : en
sollicitant le responsable sur le plan financier, on lincite a éviter les atteintes nuisibles aux eaux
et a I'environnement.

Application du principe de causalité

L'article 60a LEaux applique le principe de causalité au financement des instailations
d'évacuation et d'épuration des eaux; il précise comment le détenteur d'une installation doit
couvrir fes frais en les répercutant sur le responsable, et dans quelle mesure il peut le faire.
Selon falinéa premier de cette disposition, seules sont concernées les installations qui
concourent a l'exécution de taches publiques et les installations privées assimilées aux
instatlations publigues.
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Nouveau réglement communal sur I'évacuation et I’épuration des eaux

Résumé des sept chapitres et de I'annexe du réglement

Chapitre | - Dispositions générales
Traite de I'organisation et de la gestion du systéme d'assainissement (évacuation et épuration
des eaux) sur le territoire communal, conformément aux principes du PGEE.

Chapitre Il - Equipement public
Définit la notion d'équipement public et fixe les droits et les obligations de la Commune en la
matiére.

Chapitre lll - Equipement privé

Définit la notion d'équipement privé et fixe les droits et les obligations des propriétaires en la
matiére ;

Precise les compétences communales en matiére d’équipements privés.

Chapitre IV — Procédure d’autorisation
Precise les dispositions communales relatives aux demandes d’autorisations ;
Rappelle les principales bases légales relatives aux équipements privés.

Chapitre V — Prescriptions techniques
Rappelle les principales prescriptions techniques ;
Conféere a la Municipalité la compétence d'édicter des directives techniques spécifiques.

Chapitre VI — Taxes

Fixe les principes généraux de définition et d'exigibilité des taxes destinées aux propriétaires
afin de couvrir les colts du systéme d’assainissement ;

La structure des taxes et les montants plafonds sont fixés dans I'annexe au réglement.

Chapitre VIl — Dispositions finales et sanctions
Fixe les modalités en matiére de recours, d’infractions, de pénalités et de sanctions ;
Précise les dispositions transitoires et fixe I'entrée en vigueur du réglement.

Annexe au réglement sur I’évacuation et I'épuration des eaux
Fixe les montants des différentes taxes.

Modifications apportés par rapport au réglement type du SESA

LLes modifications par rapport au réglement en vigueur sont :

Réglement
laxe annuelle Art. 44.- Pour tout batiment raccordé directement ou indirectement
d'ontrotion des aux collecteurs EU et / ou EC.
collecteurs il est pergu du propriétaire une taxe annuelle d'entretien, aux conditions
EU ol/ou EC de l'annexe, composée de :
Une taxe par logement ou entité de locaux occupés (artisanat,
entreprise, activité tertiaire, annexe de ferme).
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Comparaisons

Actuellement une taxe annuelle d'entretien des collecteurs est pergue par batiment, qu’il y ait un
logement ou plusieurs logements. Cela représente 500 batiments.

Avec e nouveau réglement nous passons. de 500 a environ 850 entités soumises a la taxe.
Le montant actue! de la taxe d'entretien des collecteurs est de fr 100.- et passe a fr 130.-.

l.a taxe annuelle d'épuration passe de fr 1.50 a f.1.90 par m3.

Exemple de taxation et évaluation des recettes pour la commune
Habitation moyenne: un ménage de 4 personnes et consommation annuelle de 190m3 :
Avec le reglement actuel : (190%1.5) + 100 = fr 385.- HT /annee
Avec le nouveau reglement, nouvelie taxation (190*1.9) + 130 = fr 491.- HT /année
Augmentation de fr 106.- HT/année (27%)
Pour la commune de '’Abbaye
Actuellement 500 batiments et 85'000m3, soit : fr177'600.- HT
Avec le nouveau réglement, 850 entités et 85'000 m3, soit : fr 272'000.- HT

Soit une augmentation des recettes de fr 94’500.- HT/année
(augmentation des recettes de 53%})

Comptabiliteé

La municipalité s'engage a utiliser les comptes « existants ef nouveaux » de recette permettant
une analyse par postes en comptabilisant les montants de {a maniére suivante :

460.4341 Taxe de raccordement (taxe percue lors du raccordement d'un batiment au
réseau d'épuration)

460.4342 Taxe annuelle d’entretien des coliecteurs.
(taxe forfaitaire pergue d'un batiment au réseau d'épuration)

460.4342.1 Taxe annuelle d’épuration des eaux (nouveau compte)
(taxe percue selon consommation m3 )
Les comptes 462,4342 et 464.4342 sont supprimes

462.4526 Participation commune du Lieu
(selon convention en vigueur.)

Les comptes 460.4341 et 4342 seront additionnés et serviront a Pentretien des collecteurs et ie
raccordement des batiments.

Les comptes 460.4342.1 et 462.4526 seront affectés aux frais d'entretien et d’exploitation des
STEP du Pont et des Bioux.



Selon art. 41 {réglement}

Selon art. 43 (réglement)
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Annexe au réglement sur I’évacuation et I’épuration des eaux

Il est percu du proprietaire .

e Une taxe unique de raccordement eaux usées EU + EC calculée au taux de 5%c de la
valeur d'assurance incendie du batiment (ci-aprés : valeur ECA) rapportée a l'indice 100 de
1990, mais au minimum de fr 500.-,

fa taxation définitive intervient dés la réception de la valeur communiquée par I'ECA. La
Municipalité est habilitée, en prenant pour référence le colt annoncé des travaux, a
percevoir un acompte de 50% au maximum dés le début des travaux.

Tout batiment reconstruit aprés démolition compléte et volontaire est assimilé a un nouveau
raccordement assujetti a la présente taxe.

Une taxe compiémentaire de raccordement eaux usées EU + EC calculee au taux de
3.5%0 (pris sur lentier de la difference entre les valeurs ECA avant et aprés travaux)
rapportée a lindice 100 de 1990) pour tous les batiments transformés soumis ou non a un
permis de construire.

La Municipalité est habilitée, en prenant pour référence le colit annoncé des travaux, a
percevoir un acompte de 50% au maximum dés le début des travaux.

« Une taxe annuelle d'entretien des collecteurs se composant de ; | Sclonat 4d (ieglementy

« Une Taxe de fr 130.-- par batiment (ne possédant pas de logement, exempie . annexe
de ferme, entrepdt, stockage, garage, couvert)

¢ Une Taxe de fr 130.--  par logement ou entité de locaux occupés.

Selon art. 45 {réglement)

+ Une taxe annuelie d’épuration se composant de :

¢« Une Taxe de fr 1.90 par métre cube deau consommée (selon le décompte de
l'année précédente transmise par le distributeur d'eau)
Pour les batiments sans compteur d'eau, la consommation est déterminée par la
Municipalité & 70 m® par personne (2 enfants = 1 adulte)

o Cas particulier

Un remboursement de fr 400.- sera effectué, sur présentation de la facture de vidange de la
fosse pour les établissemenis équipes d'un degraisseur d'huile.

Le proprietaire relié & une fosse (individueile) a_la possibilité de vider a la STEP du Pont ou des
Bioux son installation en mandatant une entreprise agréé pour le transport. |l est pergu une taxe
forfaitaire annuelle de fr 250.- par logement ou entité de logement pour celui-ci; il sera
dispensé de |a taxe, sur présentation d'une preuve de I'élimination auprés d'un tiers.

« Modifications des taxes

La Municipalite est autorisée a modifier, en fonction des résultats d’exploitation :

¢ Lataxe unique de raccordement, de 4%o a 10%ec au maximum

s Lataxe complémentaire de raccordement, de 3%ec & 6%o0 au maximum

+ les taxes annuelles, mais au maximum a fr 200.- pour la taxe par batiment & logement,
respectivement a fr 3.00 par m® pour la taxe annuelle d'épuration.
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Conclusion

La nouvelle fagon de percevoir la taxe en augmentant le nombre d’entités soumises a la taxe
(de 500 & 850) et le prix permet d’assainir le poste budgétaire et de financer les travaux prévus
dans le plafond d'endetiement. Les autres systémes ne font qu'augmenter le prix des produits
et ne permetient pas de {rouver de nouveaux clients.

En conségquence, et au vu de ce qui précede, nous vous recommandons, Monsieur ie

President, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir délibérer et vous prononcer
sur tes conclusions suivantes :

Le Conseil communal de I’Abbaye

s vu le preavis 6/2012 du 10 septembre 2012,
¢ ouile rapport de la commission d'étude,

« considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,
décide
1. d’adopter le Reglement communal sur 'évacuation et 'épuration des eaux.
La Municipalité est a la disposition de la commission pour tout renseignement complémentaire.

Nous vous adresscns, Maonsieur le Président, Mesdames, Messieurs les Conseillers, nos

salutations distinguees.

Le Syndic Le Secrétaire
o .
T Gabriel GAY Jacky REYMOND
Annexe Réglement complet

Delégation municipale:  Gabriel Gay, syndic et Laurent Nydegger, mpl.

Commission: Claude Kehrli, rapp. ; Heidi Grobet, Daniel Peter, Jacky Rochat et
Mathieu Reymond, membres ; Johan Capt et Thomas Herrmann, stppl.



